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С 1 января 2014 г. вступает в силу Закон о контрактной системе. Автор статьи обращается к анализу норм этого Закона, посвященных на первый взгляд знакомому способу заключения публичных контрактов - закупке (размещению заказа) у единственного поставщика. Рассматриваются также вопросы определения места названного вида закупки среди иных способов определения поставщиков, изменения перечня случаев возможной закупки у единственного поставщика, несоответствия некоторых положений нового Закона международным обязательствам Российской Федерации.

Вопросы терминологии

Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон о контрактной системе) оперирует термином "закупка", который, хотя и широко используется на практике, ранее не имел легальной дефиниции. Согласно ст. 3 Закона о контрактной системе закупка - это совокупность действий, осуществляемых заказчиком и направленных на обеспечение государственных или муниципальных нужд. Она начинается с определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершается исполнением обязательств сторонами контракта. Это комплекс последовательных действий заказчика, нацеленных прежде всего на выбор контрагента для заключения с ним контракта.

Ранее в российском законодательстве использовались другие термины:

1) "размещение заказов на закупки у единственного источника" <1> (отметим, что такое понятие, как single-source procurement, характерно для типовых законов ЮНСИТРАЛ о закупках 1994 и 2011 гг.);

--------------------------------

<1> См.: п. 30 Положения об организации закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд (утв. Указом Президента РФ от 8 апреля 1997 г. N 305).

2) "размещение заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика)" <1>.

--------------------------------

<1> См.: ч. 1 ст. 10 Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон о размещении заказов).

В обоих случаях этот способ размещения заказа отграничивался от торгов, которые предпочтительны для заключения публичных контрактов.

Верховный Суд РФ в Постановлении от 12 апреля 2012 г. N 49-АД12-3 охарактеризовал размещение заказа у единственного поставщика как исключение из общих правил размещения публичных заказов, направленное на установление разумного соотношения суммы сделки и затрат на ее заключение; цель такого исключения - оптимизировать соотношение прав субъектов и экономической целесообразности расходов, связанных с проведением конкурса.

В ст. 28 Закона о контрактной системе вводится понятие конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в противовес понятию закупки у единственного поставщика. Это противопоставление видится уместным, поскольку в число конкурентных способов входят не только торги, но также запрос котировок и запрос предложений, строго говоря, торгами не являющиеся. К конкурентным способам не стоит относить конкуренцию в том смысле, который придается этому понятию в антимонопольном законодательстве <1>. Здесь налицо конкуренция в более узком значении: соперничество между двумя и более субъектами за право заключить контракт на определенных условиях.

--------------------------------

<1> См.: п. 7 ст. 4 Федерального закона от 26 июля 2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции".

Случаи закупки у единственного поставщика

Если в ч. 2 ст. 55 Закона о размещении заказов названо 37 случаев закупки у единственного поставщика, то в ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной системе их всего 28. Это объясняется тем, что одни случаи отнесены к запросу предложений (к примеру, договор энергоснабжения или купли-продажи электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии, поставка спортивного инвентаря и оборудования, оказание преподавательских услуг физическими лицами), а другие оказались в поле регулирования ст. 15 Закона о контрактной системе. Указанная норма предоставляет бюджетным учреждениям право выбрать систему закупок в части расходования средств, полученных за счет грантов, от приносящей доход деятельности, а также в качестве исполнителя по контракту в случае заключения договора на привлечение соисполнителей.

В названных случаях бюджетное учреждение располагает альтернативой: проводить закупки по правилам Закона о контрактной системе или утвердить положение о закупке и работать в соответствии с нормами Федерального закона от 18 июля 2011 г. N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее - Закон о закупках). Иными словами, для бюджетных учреждений правила осуществления закупок теперь могут разниться в зависимости от истории появления у них денежных средств.

Стоит обратить внимание и на изменение нормы о размещении заказов в пределах лимита в 100 тыс. руб. Теперь лимит будет определяться не по одноименным товарам (работам, услугам) в течение квартала (понятие "одноименность" в Законе о контрактной системе отсутствует), а разово - применительно к одной закупке. Ограничен лишь годовой объем таких закупок: не выше 5% размера средств, предусмотренных на осуществление всех закупок заказчика в соответствии с планом-графиком, и не более 50 млн. руб. в год.

Изменились правила использования лимита в 400 тыс. руб. Он также соотносится с разовой закупкой, но не может превышать 50% размера средств, предусмотренных на осуществление всех закупок заказчика согласно плану-графику, и составлять более 20 млн. руб. в год. Кроме того, в Законе иначе очерчен круг заказчиков, которые могут таким лимитом воспользоваться.

Следует упомянуть также о новом случае неконкурентной закупки. Оплата услуг адвоката, назначенного органом дознания, органом предварительного следствия, судом для участия в качестве защитника в уголовном судопроизводстве или в качестве представителя в гражданском судопроизводстве, была выведена из сферы регулирования Закона о размещении заказов. Теперь для этих целей должен заключаться контракт по процедуре закупки у единственного исполнителя (п. 27 ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной системе). Такое нововведение представляется абсолютно правильным, так как расходы на услуги адвоката в указанных выше случаях подлежат оплате из федерального бюджета, ее осуществляют органы дознания, предварительного следствия, прокуратуры, суды <1>. Нет оснований выводить эти расходы из сферы регулирования законодательства о публичных закупках.

--------------------------------

<1> См.: п. 8 ст. 25 Федерального закона от 31 мая 2002 г. N 63-ФЗ "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации".

Информационное и документальное сопровождение закупки

Закон о размещении заказов не обязывает заказчиков извещать о размещении заказа у единственного поставщика на официальном сайте. Теперь же в ч. 2 ст. 93 Закона о контрактной системе появилась норма, весьма похожая на требования ст. 4 Закона о закупках. В половине из 28 случаев, перечисленных в ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной системе, заказчик обязан разместить в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта. Содержание подобного извещения подчиняется общим правилам, закрепленным в ст. 42 Закона о контрактной системе, но при этом не указываются:

- идентификационный код закупки (соответствующая норма для всех извещений начнет действовать лишь с 1 января 2016 г.);

- информация об ограничении участия в определении поставщика (разумно, поскольку поставщик является единственным изначально);

- используемый способ определения поставщика (сомнительно, потому что заказчик не может не обозначить, что извещает именно о таком способе определения поставщика, как закупка у единственного поставщика);

- срок, место и порядок подачи заявок участников закупки; размер и порядок внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок на участие в закупке (несомненно, так как процедура не предполагает прием заявок).

Особенность рассматриваемого способа закупки состоит в том, что заказчик никого не приглашает для участия в процедуре, поэтому извещение о закупке носит уведомительный характер, оно направлено на соблюдение принципа открытости и прозрачности контрактной системы в сфере закупок (ст. ст. 6, 7 Закона о контрактной системе).

Если возникла потребность в товарах, работах, услугах вследствие аварии, иных чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, извещение о закупке у единственного поставщика размещать не нужно. Однако необходимо уведомить о такой закупке контрольный орган в течение одного рабочего дня начиная с даты заключения контракта, приложив копию контракта.

Закон о контрактной системе изобилует непривычными для законодательной техники словами и выражениями, в том числе в положениях о закупке у единственного поставщика. Так, для заключения контракта заказчик обязан обосновать в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену и иные существенные условия контракта (ч. 3 ст. 93 Закона о контрактной системе).

Эта обязанность весьма сомнительна, поскольку существует установленный Законом перечень конкретных случаев, когда возможна закупка у единственного поставщика. Зачем, а главное, каким образом заказчик должен обосновывать свой выбор? Обоснование - всего лишь следование нормам закона. Тем более что в ч. 5 ст. 24 Закона о контрактной системе прямо указано: "Заказчик выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями настоящей главы (имеется в виду глава 3 Закона о контрактной системе. - О.Б.)".

Не меньшие сомнения вызывает возлагаемая на заказчика обязанность обосновать существенные условия контракта с учетом того, что в нормах Закона о контрактной системе это понятие не раскрыто, перечня контрактных условий, которые следует считать существенными, нет.

Предписание об обосновании цены контракта возражений не вызывает независимо от способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя), которым пользуется заказчик. Согласно ч. 2 ст. 19.1 Закона о размещении заказов обоснование начальной (максимальной) цены контракта включается в конкурсную документацию, документацию об аукционе и извещение о проведении запроса котировок. Заключение контракта по результатам размещения заказа у единственного поставщика приведенной нормой не охватывается, и считать такой подход верным нельзя.

Методы определения начальной (максимальной) цены контракта, а также цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком <1>, установлены в ст. 22 Закона о контрактной системе. Приоритетным является метод сопоставимых рыночных цен, но возможно также применение нормативного, тарифного, проектно-сметного и затратного методов. Ожидается, что федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок даст рекомендации по применению этих методов для расчета и обоснования контрактных цен.

--------------------------------

<1> Обратим внимание на то, что использование разной терминологии здесь оправдано, поскольку в закупке у единственного поставщика "начальной (максимальной)" цены априори быть не может, так как ее некому снижать.

Международные обязательства России в сфере закупок

В ч. 4 ст. 2 Закона о контрактной системе установлен приоритет норм, предусмотренных международным договором Российской Федерации. В связи с этим обратимся к тексту Соглашения о государственных (муниципальных) закупках от 9 декабря 2010 г., заключенного между правительствами Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации (далее - Соглашение) <1>.

--------------------------------

<1> Соглашение ратифицировано Федеральным законом от 11 июля 2011 г. N 176-ФЗ. В соответствии с решением Высшего Евразийского экономического совета от 19 декабря 2011 г. N 9 Соглашение вступило в силу с 1 января 2012 г.

Среди прочего в ст. 13 Соглашения сторонам предписывается пользоваться единым перечнем случаев закупки из одного источника (у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика)), установленным в приложении N 1.

Стороны могут сократить этот перечень в одностороннем порядке, внеся изменения в национальное законодательство о публичных закупках. В свою очередь, дополнение перечня новыми случаями допускается, только если соблюдена определенная процедура: орган государственной власти, осуществляющий нормативно-правовое регулирование в сфере закупок, либо национальный контролирующий орган, либо высший орган исполнительной власти заблаговременно, но не позднее 30 календарных дней до принятия соответствующего решения в письменной форме уведомляют Комиссию Таможенного союза и каждую из сторон.

Сопоставление приложения N 1 к Соглашению с содержанием ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной системе показывает, что случаи закупки у единственного поставщика в них не совпадают. В Законе о контрактной системе упоминаются такие случаи, которые Соглашением не предусмотрены, а именно:

1) услуги по хранению и ввозу (вывозу) наркотических средств и психотропных веществ;

2) услуги адвоката в связи с назначением адвоката в уголовном и гражданском судопроизводстве;

3) закупка лекарственных препаратов, которые предназначены для назначения пациенту при наличии медицинских показаний (индивидуальная непереносимость, по жизненным показаниям) по решению врачебной комиссии на сумму не свыше 200 тыс. руб.;

4) услуги по реализации входных билетов и абонементов на посещение театрально-зрелищных, культурно-просветительных и зрелищно-развлекательных мероприятий, экскурсионных билетов и экскурсионных путевок - бланков строгой отчетности;

5) услуги по участию в мероприятии, проводимом для нужд нескольких заказчиков, с поставщиком (подрядчиком, исполнителем), который определен заказчиком, являющимся организатором такого мероприятия.

Пока неизвестно, исполнена ли ответственными государственными органами РФ обязанность по информированию органов Таможенного союза, Республики Беларусь и Республики Казахстан о дополнении перечня случаев закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) в ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной системе.

Если органы Таможенного союза не будут проинформированы об этом с соблюдением установленной Соглашением процедуры, то после вступления в силу Закона о контрактной системе возникнет ситуация, когда закупка у единственного поставщика в названных пяти случаях будет невозможна как противоречащая нормам международного договора Российской Федерации <1>.

--------------------------------

<1> См. также: Дон В. "Третья реформа госзаказа": противоречие договорам РФ // Аукционный вестник. 2013. N 144. С. 7.

